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VISTO el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones
de transparencia, interpuesta en contra del Instituto Nacional de Migracioén, se
procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha treinta de mayo de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en
contra del instituto Nacional de Migracién, en el cual se sefala lo siguiente:

Descripcion de la denuncia:
‘NO ESTAN PUBLICADOS LOS DATOS BUSCADOS”. (sic)

En el apartado “Detalle de la denuncia” que genera la Plataforma Nacional de
Transparencia, se observa que la obligacion de transparencia denunciada
corresponde a la fraccion VIII del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (Ley General) relativa a la “Remuneracion bruta y
neta”, para el primer y segundo semestres de 2019.

Il. Con fecha treinta de mayo de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a Ia
Informacion asigné el numero de expediente DIT 0358/2019 a la denuncia
presentada y, por razén de competencia, se turndé a la Direccidon General de
Enlace con la Administracion Publica Centralizada y Tribunales Administrativos
(Direccion General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Lineamientos de
denuncia).

lll. Con fecha tres de junio de dos mil diecinueve, mediante oficio
INAI/SAI/0757/2019, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitio el turno y el
escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, para los efectos del numeral
Décimo Primero de los Lineamientos de denuncia.

IV. Con fecha seis de junio de dos mil diecinueve, la Direccién General de Enlace

admitio a tramite la denuncia presentada por el particular, toda vez que el escrito
de mérito cumplid con los requisitos de procedencia previstos en el articulo 91 de
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la Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha seis de junio de dos mil diecinueve, la Direccion General de Enlace
realizé una verificacion virtual del contenido correspondiente a la fraccion VIII del
articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del Sistema de Portal de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), advirtiendo que, para el primer semestre
de 2019, el sujeto obligado cuenta con cero registros, tal y como se muestra a
continuacién:
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Ahora bien, en cuanto hace al gjercicio 2019 segundo semestre, se pudo observar
que el sujeto obligado para la fraccion VIII del articulo 70 de la Ley General,
contaba con cero registros, tal y como se muestra a continuacion:
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VI. Con fecha siete de junio de dos mil diecinueve, mediante correo electronico y
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con fundamento en el numeral Décimo Cuarto de los Lineamientos de denuncia, la
Direccién General de Enlace notificé al particular la admisiéon de la denuncia
presentada.

VIl. Con fecha siete de junio de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta de
Comunicacion y con fundamento en el numeral Décimo Cuarto de los
Lineamientos de denuncia, se notificé a la Unidad de Transparencia del Instituto
Nacional de Migracion la admision de la denuncia, otorgandole un plazo de tres
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente de su notificacion, para que
rindiera su informe justificado respecto de los hechos o motivos denunciados, de
conformidad con el numeral Décimo Sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIIl. Con fecha doce de junio de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto,
mediante la Herramienta de Comunicacion, el oficio numero
INM/DGA/DGAAR/DNYC/STAOFMG/561/2019, de misma fecha a la de su
recepcion, dirigido a la Directora de Atencién a los Usuarios y Acceso a la
Informacion y suscrito por Jefa de Departamento y Enlace Suplente de
Transparencia de la Direccion General de Administracion, ambas adscritas al
Instituto Nacional de Migracién, a través del cual sefiald lo siguiente:

1]

En ese sentido y una vez realizada la consulta a la Direccién de Administracién de
Personal de la Direccion General de Administracién de este organo administrativo
desconcentrado, de acuerdo con sus funciones, es esta el érea encargada de cargar y
actualizar la informacién correspondiente a la faccion VIl del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica en el Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia, por lo que remite informe Justificado
mediante oficio namero INM/DGA/DAP/003188/2019, mismo que se adjunta al
presente para pronta referencia.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular por el momento, le reitero mis mas altas consideraciones.
[...]" (sic)

A su informe justificado, el sujeto obligado adjuntd el diverso
INM/DGA/DAP/003188/2019, de fecha doce de junio del afio en curso, suscrito
por la Directora de Administracion de Personal y enviado Subdirector de
Transparencia, Atencién a Organos Fiscalizadores y Mejora de la Gestion en la
Direccion General de Administracién, ambos adscritos al Instituto Nacional de
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Migracion, en el cual se indica lo siguiente:

T

Al respecto, por medio del presente se rinde informe justificado en relacion a lo
manifestado por el denunciante, relacionado con: ‘NO ESTAN PUBLICADOS LOS
DATOS BUSCADO’ (sic), esta Direccion considera que dicha manifestacion resulta
ser subjetiva, toda vez que no menciona o especifica cual es la informacion de su
interés y no refiere en qué periodo realizé la busqueda de la informacion.

En ese sentido, se hace del conocimiento que la informacion que se carga y actualiza
en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), en relacién a la
faccién VIl del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se realiza de conformidad con los ‘Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacion, homologacién y estandarizacién de la informacion de
las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién 1V del articulo 31 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de
difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional
de Transparencia; asi como los criterios y formatos contenidos en los anexos de los
propios lineamientos, derivado de la verificacién; diagnéstica realizada por los
organismos garantes de la Federacion y de las entidades federativas; asimismo se
modifican las Directrices del Pleno del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Proteccion de Datos Personales en
materia de Verificacion Diagnéstica de las obligaciones de transparencia y atencion a
la Denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia’, en los cuales en
el lineamiento octavo, fraccién Il establece que los sujetos obligados publicaran la
informacién actualizada en su portal de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, dentro de los treinta dias naturales siquientes al cierre del
periodo _que corresponda, por lo que para el caso que nos ocupa el periodo de
actualizacién es semestral.

Ahora bien, en la ‘Tabla de actualizacion y conservacion de las obligaciones de
transparencia establecidas en el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia’
elaborada con base en los Lineamientos Técnicos Generales publicados en el DOF el
28 de diciembre de 2017, establece lo siguiente:

7 Pericdode.

1 Observaciones acercadela | Periodode
'* actualizacion

- Frac:ldn informacidn apublicar .~ | consetvacionen
Fraccion VIl La remuneracidn bruta y nela de
fodos los Servidores Publicos de base o de

En caso de que existz alguna
| modificacén antes de la cenclusion

Semesiral | del periodo. la informacion debera
| actualizarse a més tardar en los 15
| dias habiles posieniores

Informacion del gjercicio
en curse ¥ la
correspondiente al}
ejercicio antenor

confianza, de todas las percepciones. incluyendo
| sueklos, prestaciones, gratificaciones, primas.
| comusicnes. dietas, bonos, estimulos, ingrescs y
| sistemas  de compensacion, sefalando  ia
| penodicidad de dicha remuneracion

Esto es, si el periodo de actualizacién es semestral, la publicacién en la plataforma se
realizara dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo Y,
consistira en la informacién generada dentro del primer semestre del afio.
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En este orden de ideas, la remuneracién bruta ¥ neta de todos los servidores publicos
de base o de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulas, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion, deberdn publicarse
en el SIPOT dentro del periodo comprendido del primero al 30 de julio de 2019, por lo
que la informacién que se encuentra publicada corresponde al primero Yy segundo
Semestre del ejercicio 2018, como se muestran en las siguientes imagenes:
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Por lo antes expuesto, esta Direccion, concluye que la denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia, con niumero de expediente DIT 0358/2019,
presentada en contra del Instituto Nacional de Migracion, carece de fundamento legal,

tal y como quedo precisado en lineas anteriores, por lo tanto este sujeto obligado no ﬂ
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ha incumplido con las obligaciones de transparencia.

Por Gltimo, solicito se tenga por rendido el informe justificado, para que por su amable
conducto y dentro de sus facultades y atribuciones, de solvencia a lo requerido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales y en el caso de no existir el incumplimiento, se considere la improcedencia
de la denuncia que nos ocupa, pues la misma resulta infundada.

L...T" (sic)

IX. Con fecha primero de julio de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace realizdé una segunda verificacién virtual del contenido correspondiente a la
fraccion VIII del articulo 70 de la Ley General, relativa a la remuneracion bruta y
neta en la vista publica del SIPOT para el primer y segundo semestre de 2019,
advirtiendo que el sujeto obligado cuenta cero registros, tal y como se muestra a
continuacion:

- +] X
an @ i
ART. - 70 - VIl - SUELDOS.
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CONSIDERANDOS
PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la > !
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Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A,
fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12,
fracciones VIII y XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el diecisiete de enero de dos mil
diecisiete, asi como en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, cuya modificacién se publico en
el Diario Oficial de la Federacién el treinta de abril de dos mil dieciocho.

SEGUNDO. EI particular presentd, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, un escrito de denuncia en contra del Instituto Nacional de
Migracion, ya que, a su consideracion, no estan publicados los datos buscados
correspondientes a la fraccion VIl del articulo 70 de la Ley General, relativa a Ia
“Remuneracion bruta y neta” para los dos semestres de 2019.

Una vez admitida la denuncia, el Instituto Nacional de Migracion, rindié su
informe justificado, mediante el cual indico lo siguiente:

* Que la Direccion de Administracion de Personal de la Direccién General de
Administracién es el area encargada de cargar y actualizar la informacion
correspondiente a la faccion VIII del articulo 70 de la Ley General.

* Que la manifestacion del particular resulta ser subjetiva, toda vez que no
menciona o especifica cual es la informacion de su interés y no refiere en
qué periodo realizo la busqueda de la informacion.

e Que la informacién se carga y actualiza en el SIPOT, de conformidad con los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacién y
estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el
titulo quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, (Lineamientos Técnicos Generales), en los cuales en el
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numeral Octavo, fraccion Il establece que los sujetos obligados publicaran la
informacion actualizada en su portal de Internet y en la Plataforma Nacional
de Transparencia, dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del
periodo que corresponda, por lo que para el caso que nos ocupa el periodo
de actualizacion es semestral.

o Que la tabla de actualizacion y conservacion de la informacion dispone que
el periodo de actualizacion sera semestral, y que en caso de que exista
alguna modificacién antes de la conclusién del periodo, la informacion
debera actualizarse a mas tardar en los quince dias habiles posteriores, y se
debera conservar la informacion del ejercicio en curso y la correspondiente
al ejercicio anterior.

« Que la remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base 0
de confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y
sistemas de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion, deberan publicarse en el SIPOT dentro del periodo
comprendido del primero al treinta de julio de dos mil diecinueve, por lo que
la informacion que se encuentra publicada corresponde al primero y segundo
semestre del ejercicio 2018.

e Que la presente denuncia carece de fundamento legal, tal y como quedo
precisado en lineas anteriores, por lo tanto, el sujeto obligado no ha
incumplido con las obligaciones de transparencia.

En tal consideracion, la Direccién General de Enlace realizé una segunda
verificacion virtual para allegarse de los elementos suficientes para calificar la
denuncia presentada, analizé el informe justificado remitido por el sujeto obligado,
asi como el estado que guarda la informacion en el SIPOT, como se advierte de la
pantalla que se precisa en el resultando V y IX de la presente resolucion,
advirtiendo asi el nimero de registros correspondiente al formato de la fraccion
gue nos ocupa.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion Ill 'y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (Ley Federal); en
relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo
décimo quinto de los Lineamientos para la implementaciéon y operacion de la
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Plataforma Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre
otros, por el SIPOT, que constituye el instrumento informatico a través del cual
todos los sujetos obligados ponen a disposicion de los particulares la informacion
referente a las obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley
Federal o Ley Local, segtn corresponda, siendo éste el repositorio de informacién
obligatoria de transparencia nacional.

TERCERO. Ahora bien, en el caso que nos ocupa, la informacion que integra la
obligacién de transparencia establecida en el articulo 70, fraccion VI, de la Ley
General, corresponde a la remuneraciéon bruta y neta de todos los servidores
publicos del sujeto obligado y se debe publicar conforme a los Lineamientos
Técnicos Generales’, que establecen lo siguiente:

Vill. La remuneracion bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién

Con base en lo establecido en el articulo 3, fraccion XVIII de la Ley General, los
servidores publicos son:

‘Los mencionados en el parrafo primero del articulo 108 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y sus correlativos de las Entidades Federativas y
municipios que establezcan las Constituciones de los Estados ¥y el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal”.

Asimismo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el
parrafo primero del articulo 108 lo siguiente:

“...a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial
Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en
general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Unién, en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
0 en la Administracién Pablica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los
servidores ptiblicos de los organismos a los que esta Constitucién otorgue autonomia,
quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones.”

()

! Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete.
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Lo anterior permite a cada sujeto obligado identificar claramente cual informacion
debera publicar en este rubro a fin de cumplir con el principio de maxima publicidad y
proporcionar, a través de su sitio de transparencia y de la Plataforma Nacional, la
informacion de todos(as) los(as) servidores(as) publicos(as) de base, de confianza,
integrantes, miembros del sujeto obligado y/o toda persona que desemperfie un
empleo, cargo o comision y/o ejerza actos de autoridad, relativa a: la remuneracion
bruta y neta de conformidad con los tabuladores de sueldos y salarios que les
corresponda, todas las percepciones en efectivo o0 en especie, sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, apoyos econémicos,
ingresos sistemas de compensacion, entre otros, sefialando la periodicidad de dicha
remuneracion.

En caso de que no sea asignado alguno de los rubros anteriores de acuerdo con la
normativa correspondiente, se debera indicar mediante una nota fundamentada,
motivada y actualizada al periodo que corresponda.

Periodo de actualizacién: semestral. En caso de que exista alguna modificacion
antes de la conclusion del periodo, la informacion debera actualizarse a mas tardar en
los 15 dias habiles posteriores.

Conservar en el sitio de Internet: informacion del gjercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio anterior.

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afio)

Criterio 3 Tipo de integrante del sujeto obligado (catalogo): funcionario/servidor(a]
publico[a)/ servidor(a] publico[a] eventual/integrante/empleado/representante popular/
miembro del poder judicial/miembro de 6rgano auténomo/personal  de
confianza/prestador de servicios profesionales/otro

Criterio 4 Clave o nivel del puesto (en su caso, de acuerdo con el catalogo que regule
la actividad del sujeto obligado)

Criterio 5 Denominacion o descripcion del puesto (de acuerdo con el catalogo que en
su caso regule la actividad del sujeto obligado)

Criterio 6 Denominacion del cargo (de conformidad con nombramiento otorgado)
Criterio 7 Area de adscripcion (de acuerdo con el catalogo de areas o puestos, si asi
corresponde)

Criterio 8 Nombre completo del(a) servidor(a) publico(a) y/o toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisién y/o ejerzan actos de autoridad (nombre [s],
primer apellido, segundo apellido)

Criterio 9 Sexo (catalogo): Femenino/Masculino
Criterio 10 Monto de la remuneracion mensual bruta, de conformidad al Tabulador de
sueldos y salarios que corresponda (se refiere a las percepciones totales sin . -
descuento alguno) 4{/

Criterio 11 Tipo de moneda ce la remuneracion bruta. Por ejemplo: Peso, Délar, Euro,
Libra, Yen
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Criterio 12 Monto de la remuneracién mensual neta, de conformidad al Tabulador de
sueldos y salarios que corresponda (se refiere a la remuneracion mensual bruta
menos las deducciones genéricas previstas por ley: ISR, ISSSTE, otra)

Criterio 13 Tipo de moneda de la remuneracion neta. Por ejemplo: Peso, Délar, Euro,
Libra, Yen

Criterio 14 Denominacion de las percepciones adicionales en dinero

Criterio 15 Monto bruto de las percepciones adicionales en dinero

Criterio 16 Monto neto de las percepciones adicionales en dinero

Criterio 17 Tipo de moneda de las percepciones adicionales en dinero. Por ejemplo:
Peso, Délar, Euro, Libra, Yen

Criterio 18 Periodicidad de las percepciones adicionales en dinero

Criterio 19 Descripcion de las percepciones adicionales en especie

Criterio 20 Periodicidad de las percepciones adicionales en especie

Criterio 21 Denominacion de los ingresos

Criterio 22 Monto bruto de los ingresos

Criterio 23 Monto neto de los ingresos

Criterio 24 Tipo de moneda de los ingresos. Por ejemplo: Peso, Délar, Euro, Libra,
Yen

Criterio 25 Periodicidad de los ingresos

Criterio 26 Denominacion de los sistemas de compensacion

Criterio 27 Monto bruto de los sistemas de compensacion

Criterio 28 Monto neto de los sistemas de compensacion

Criterio 29 Tipo de moneda de los sistemas de compensacion. Por ejemplo: Peso,
Dolar, Euro, Libra, Yen

Criterio 30 Periodicidad de los sistemas de compensaciéon

Criterio 31 Denominacion de las gratificaciones

Criterio 32 Monto bruto de las gratificaciones

Criterio 33 Monto neto de las gratificaciones

Criterio 34 Tipo de moneda de las gratificaciones. Por ejemplo: Peso, Dolar, Euro,
Libra, Yen

Criterio 35 Periodicidad de las gratificaciones

Criterio 36 Denominacion de las primas

Criterio 37 Monto bruto de las primas

Criterio 38 Monto neto de las primas

Criterio 39 Tipo de moneda de las primas. Por ejemplo: Peso, Dolar, Euro, Libra, Yen
Criterio 40 Periodicidad de las primas

Criterio 41 Denominacién de las comisiones

Criterio 42 Monto bruto de las comisiones

Criterio 43 Monto neto de las comisiones

Criterio 44 Tipo de moneda de las comisiones. Por ejemplo: Peso, Dalar, Euro, Libra,
Yen

Criterio 45 Periodicidad de las comisiones

Criterio 46 Denominacion de las dietas

Criterio 47 Monto bruto de las dietas

Criterio 48 Monto neto de las dietas

Criterio 49 Tipo de moneda de las dietas. Por ejemplo: Peso, Délar, Euro, Libra, Yen
Criterio 50 Periodicidad de las dietas

Criterio 51 Denominacién de los bonos

11 de 18



GNDOS 4 Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Instituto Nacional de

. _ . Migracion
Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccidn de
Datos P | .
atos Personaies Expediente: DIT 0358/2019

Criterio 52 Monto bruto de los bonos

Criterio 53 Monto neto de los bonos

Criterio 54 Tipo de moneda de los bonos. Por ejemplo: Peso, Délar, Euro, Libra, Yen
Criterio 55 Periodicidad de los bonos

Criterio 56 Denominacion de los estimulos

Criterio 57 Monto bruto de los estimulos

Criterio 58 Monto neto de los estimulos

Criterio 59 Tipo de moneda de los estimulos. Por ejemplo: Peso, Dolar, Euro, Libra,
Yen

Criterio 60 Periodicidad de los estimulos

Criterio 61 Denominacion de los apoyos economicos. Por ejemplo, la asistencia
legislativa que cubre a los CC. Diputados en apoyo para el desempefio de las
funciones legislativas15.

Criterio 62 Monto bruto de los apoyos econémicos

Criterio 63 Monto neto de los apoyos econdmicos

Criterio 64 Tipo de moneda de los apoyos economicos. Por ejemplo: Peso, Dolar,
Euro, Libra, Yen

Criterio 65 Periodicidad de los apoyos econdmicos

Criterio 66 Denominacion de las prestaciones econdmicas. Por ejemplo, prestaciones
de seguridad social, seguros y toda cantidad distinta del sueldo que el servidor publico
reciba en moneda circulante o en divisas, prevista en el nombramiento, en el contrato
o en una disposicion legal16

Criterio 67 Monto bruto de las prestaciones econémicas

Criterio 68 Monto neto de las prestaciones econémicas

Criterio 69 Tipo de moneda de las prestaciones economicas. Por gjemplo: Peso,
Dolar, Euro, Libra, Yen (especificar nombre)

Criterio 70 Periodicidad de las prestaciones econémicas

Criterio 71 Descripcién de las prestaciones en especie. Estas podran ser por ejemplo,
todo beneficio que el servidor(a) publico(a)reciba en bienes distintos de la moneda
circulante.17

Criterio 72 Periodicidad de las prestaciones en especie

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 73 Periodo de actualizacién de la informacion: semestral. En caso de que
exista alguna modificacion antes de la conclusién del periodo, la informacién debera
actualizarse a mas tardar en los 15 dias habiles posteriores.

Criterio 74 La informacion publicada debera estar actualizada al periodo que
corresponde de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservaciéon de la
informacién

Criterio 75 Conservar en el sitio de Internet y a traves de la Plataforma Nacional la
informacién del ejercicio en curso y por lo menos uno anterior de acuerdo con la Tabla
de actualizacién y conservacion de la informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad
Criterio 76 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o%

actualiza(n)la informacion
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Criterio 77 Fecha de actualizacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/ario

Criterio 78 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/afio

Criterio 79 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacion publicada y/o explicacién
por la falta de informacién

Criterios adjetivos de formato

Criterio 80 La informacién publicada se organiza mediante el formato 8, en el que se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido
Criterio 81 El soporte de la informacién permite su reutilizacion

Asi, del analisis a los Lineamientos Técnicos Generales, se observa que el sujeto
obligado debe publicar de forma semestral la informacion de la remuneracion bruta
y neta y en caso de que exista alguna modificacion antes de la conclusién del
periodo, la informacién debera actualizarse a méas tardar en los 15 dias habiles
posteriores y se debe conservar la informacion del ejercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio anterior.

Ahora bien, es importante referir que los sujetos obligados cuentan con treinta dias
después de terminado el periodo que se reporta para actualizar la informacioén, de
conformidad con el numeral Octavo de los Lineamientos Técnicos Generales, que
establece lo siguiente:

Octavo. Las politicas para actualizar la informacion son las siguienfes:

II. Los sujetos obligados publicaran la informacién actualizada en su portal de Internet
y en la Plataforma Nacional dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del
periodo que corresponda, salvo las excepciones establecidas en los presentes
Lineamientos;

En virtud de lo anterior, al momento de la presentacion de la denuncia, el sujeto
obligado Unicamente debia tener publicada la informacién relativa al 2018 y
conservar la informacion de 2017, es asi que no se puede dar por incumplida la
obligacion para 2019, ya que los Lineamientos Técnicos Generales indican que la
informacion debera ser semestral y podra ser publicada dentro de los treinta dias
habiles siguientes.

No obstante, hay que recordar que la fraccion gque nos ocupa establece una
excepcion para la actualizacion de la informacion, pues establece que sera
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semestral y en caso de que exista alguna modificacién antes de la conclusion del
periodo, la informacién debera actualizarse a mas tardar en los 15 dias habiles
posteriores.

En ese orden de ideas, el treinta y uno de diciembre de 2018 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion el “ACUERDO mediante el cual se expide el Manual
de Percepciones de los Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades de
la Administracién Publica Federal”, mismo que entro en vigor el primero de enero
de dos mil diecinueve, de manera que los quince dias habiles para actualizar la
informacion comenzaron a correr el dos de enero de dos mil diecinueve vy
fenecieron el veintidés de enero del mismo afo, de conformidad con el Acuerdo
mediante el cual se establece el calendario oficial de dias inhabiles del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, para el afio 2018 y enero de 2019, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion veinticuatro de enero de dos mil dieciocho.

En tales consideraciones, teniendo en cuenta que la denuncia sé tuvo por recibida
el treinta de mayo de dos mil diecinueve, es que ya fenecido el plazo para
actualizar la informacién de la fraccion VIII del articulo 70 de la Ley General, es
que la presente resolucién tiene como finalidad verificar el cumplimiento de la
actualizacion que debié publicarse a mas tardar el veintidos de enero del afio en
curso.

No obstante, y conforme a lo que indico el sujeto obligado mediante su informe
justificado, no cuenta con informacion para los dos semestres del gjercicio 2019,
por lo que la unica informacion con la cuenta es la relativa a los dos semestres de
2018.

Sin embargo, el sujeto obligado omitié observar la excepcidén que disponen los
Lineamientos Técnicos Generales, para la fraccion VIlI del articulo 70 de la Ley
General, descartando publicar la informacion posterior a la publicacién del
ACUERDO mediante el cual se expide el Manual de Percepciones de los
Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Federal.

En ese sentido, toda vez que el sujeto obligado incumplia con la actualizacion de
la obligacién de transparencia contenida en la fraccion VI del articulo 70 de la Ley
General debido a que no se encontraba la obligacién de transparencia de la
remuneracion bruta y neta, el incumplimiento denunciado resulta procedente.
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Ahora bien, con relacion al segundo semestre de 2019, es preciso indicar que el
mismo comenzoé el pasado primero de julio y fenece el treinta y uno de diciembre
del afio en curso, en ese sentido, y considerando la fecha de recepcién de la
denuncia, no existe obligacién para el sujeto obligado de contar con dicha
informacién, lo anterior, en atencién a lo que dispone los Lineamientos Técnicos
Generales.

En razén de lo anterior, este Instituto estima PARCIALMENTE FUNDADA, Ia
denuncia, ya que el sujeto obligado no cuenta con la informacidn relativa a
remuneracion bruta y neta para el primer semestre de 2019, incumpliendo asi con
su obligacion de transparencia correspondiente a la fraccion VI del articulo 70 de
la Ley General, de conformidad con los lineamientos Tecnicos Generales, por lo
que se le instruye a observar lo siguiente:

e Cargue la informacion correspondiente a la remuneracion bruta y neta
de todos los servidores publicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de
compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion, para
todos aquellos servidores publicos que sufrieron modificaciones en su
ndémina con la entrada en vigor del “ACUERDO mediante el cual se
expide el Manual de Percepciones de los Servidores Publicos de las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal’, lo
anterior, atendiendo a la excepcién prevista en los Lineamientos
Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, el numeral Vigésimo tercero, fraccién Il, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara
parcialmente fundada la denuncia por incumplimiento de obligaciones de
transparencia presentada en contra del Instituto Nacional de Migracion.
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SEGUNDO. Se instruye al Instituto Nacional de Migracién , para que a traves
del titular del area responsable de publicar la informacion relativa a la fraccion y
articulo denunciados, cumpla con lo sefialado en la presente resolucion dentro del
plazo de quince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su
notificacién, de conformidad con lo previsto en el articulo 97 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como lo establecido en los
numerales Vigésimo quinto Yy Vigésimo séptimo de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Se instruye al Instituto Nacional de Migracion, para que al dia habil
siguiente al que cumpla con lo ordenado en la presente resolucién, informe a este
Instituto sobre su cumplimiento, a través de la Herramienta de Comunicaciény a la
direccion de correo electrdnico irving.manchinelly@inai.org.mx, sin que dicho
plazo exceda de los dias establecidos para tales efectos, de conformidad con lo
previsto en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; asi como lo establecido en los numerales Vigésimo quinto y
Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

CUARTO. Se hace del conocimiento del Instituto Nacional de Migracion que, en
caso de incumplimiento a la presente resolucion, se procedera en términos de lo
previsto en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y los numerales Vigesimo séptimo y Vigésimo octavo de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Por lo anterior,
podria hacerse acreedor a la imposicion de las medidas de apremio o sanciones
establecidas en los articulos 201 y 206 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a

través de la Direccion General de Enlace con la Administracion Publica
Centralizada y Tribunales Administrativos, verifique que el sujeto obligado cumpla
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con la presente resolucién y para que dé el seguimiento que corresponda, con
fundamento en el articulo 98 de Ia Ley General de Transparencia y Acceso a ia
Informacién Publica y los numerales Vigésimo quinto, segundo parrafo, Vigésimo
sexto y Vigésimo octavo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

SEXTO Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el numeral
Vigésimo cuarto, parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de Ia Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publicay 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la
Informacién Publica.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a
través de la Direccion General de Enlace con la Administraciéon Publica
Centralizada y Tribunales Administrativos, notifique la presente resolucién a la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, mediante la Herramienta de
Comunicacioén, y al denunciante, en la direccion sefialada para tales efectos, con
fundamento en el articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de Ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pubiica.

Asi, por unanimidad, lo resclvieron y firman los Comisionados del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, Francisco Javier Acuia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca
Lilia Ibarra Cadena, Josefina Roman Vergara v Joe! Salas Suarez (voto particular),
en sesion celebrada el diez de julio de dos mil diecinueve, ante Hugo Alejandro
Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.
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Comisionado Presidente
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Oscar Mauricio Guerra Blanc4 Lilia Ibarra
Cadena
Comisionada

Coérdova Diaz
Secretario Técnico del
Pleho

Esta foja corresponde a la resolucién de la denuncia DIT 0358/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el diez de julio de dos mil diecinueve.
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Voto particular del Comisionado Joel Salas Suarez, respecto de la resolucion
al expediente de denuncia DIT 0358/2019 en contra del Instituto Nacional de
Migracion, votado en la sesion ordinaria del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales de
fecha 10 de julio de 2019.

En relacion con este caso, la mayoria de los integrantes del Pleno de este Instituto
consider6 procedente la aprobacién de la resolucibn de denuncia por
incumplimiento de obligaciones de transparencia que propuso el Secretario de
Acceso a la Informacion al expediente DIT 0358/2019, sin embargo, considero que
no fue preciso el planteamiento sobre el periodo de informacion a actualizar por el
sujeto obligado y el periodo de conservacion de la informacion.

La denuncia del particular sobre el incumplimiento en la publicacién de obligaciones
de transparencia se centré en la que corresponde a la fraccion VIl del articulo 70
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley
General), en especifico, que no se encontraba la informacion buscada para el
primer y segundo semestre de 2019.

Si bien la resolucion establecioé la denuncia como procedente y parcialmente
fundada, instruyendo al sujeto obligado a cargar “la informacion correspondiente a
la remuneracion bruta y neta de todos los servidores publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas
de compensacion, sefialando la periodicidad de dicha remuneracién, para todos
aquellos servidores publicos que sufrieron modificaciones en su némina con la
entrada en vigor del “ACUERDO mediante el cual se expide el Manual de
Percepciones de los Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Federal”, lo anterior, atendiendo a la excepcion prevista en
los Lineamientos Técnicos Generales”; la resolucion no debié hacer alusion a
conservar la informacion del ejercicio 2017, tampoco afirmar que las modificaciones
a considerar como actualizaciones a publicar son las que corresponden a la
actualizacion semestral, y que se debid incluir una mencién respecto a que a la
fecha de resolucion, ya corria el periodo para realizar la actualizacion que
corresponde al primer semestre de 2019.
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Destaco que esta resolucion presentd una peculiaridad, se abordé la aplicacién de
un supuesto de actualizacion de informaciéon adicional a los plazos
convencionales, ambos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales':

Periodo de actualizacion: semestral. En caso de que exista alguna modificacién antes
de la conclusion del periodo, la informacion debera actualizarse a mas tardar en los 15
dias habiles posteriores.

Conservar en el sitio de Internet: informacion del ejercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio anterior.

Aplica a: todos los sujetos obligados

Esto es, porque, tomando en consideracion que las remuneraciones de los
servidores publicos del Instituto Nacional de Migracién se regulan por el Manual
de Percepciones de los Servidores Publicos de las Dependencias y Entidades de
la Administracion Publica Federal, y que dicho Manual entré en vigor el primero de
enero de dos mil diecinueve; el sujeto obligado debia realizar una actualizacién de
informacién a dicha fecha a mas tardar en los 15 dias habiles posteriores?.

Dicho lo anterior, se confirma que a la fecha de presentacién de la denuncia (30 de
mayo de 2019), ya debia existir informacion cargada en la Plataforma Nacional de
Transparencia que forma parte del ejercicio 2019, con lo cual, el periodo de
conservacion seria para los ejercicios 2018 y 2019, y no, como lo afima la
resolucion la correspondiente al ejercicio 2017 y 2018.

Respecto al supuesto de actualizacién aplicable, contrario a la afirmacion contenida
en la resolucién, no se trata de una excepcion, sino que se trata de un supuesto
de actualizacion adicional al periodo de actualizacion semestral. Ello es asi en
virtud de que los Lineamientos Técnicos Generales, al igual que toda norma en

1 Anexo 1, Obligaciones de transparencia comunes establecidas en el articulo 70 de Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, fraccién VIII, Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacion y estandarizacion
de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y
en la Plataforma Nacional de Transparencia, modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO1-
15/12/2017-08 del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete.

2 Subrayado afadido.

3 Los quince dias habiles para actualizar la informacién corrieron del dos de enero de dos mil diecinueve y fenecieron el
veintidés de enero del mismo afio, de conformidad con el Acuerdo mediante el cual se establece el calendario oficial de dias
inhabiles del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, para el afio
2018 y enero de 2019, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinticuatro de enero de dos mil dieciocho
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materia de transparencia y acceso a la informacién debe ser interpretada bajo los
principios de maxima publicidad* y favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia. En consecuencia, con la carga de informacion al primero
de enero no se exime al sujeto obligado de realizar la carga de informacién del
primer semestre de 2019.

Es asi que, si bien coincido con la resolucion, a la fecha, el sujeto obligado atin no
realiza la actualizacion que debio realizar en el mes de enero, por lo que considero
que la resolucion debié incluir mencién respecto a que ya corria el periodo para
realizar la actualizacion que corresponde al primer semestre de 2019.

En conclusion, considero que la denuncia presentada por el particular debid ser
resuelta de manera tal que ademas de verificar la informacion cargada, se hiciera
un llamado al sujeto obligado para que lleve a cabo las acciones necesarias para
cumplir cabalmente con la publicacion de su obligacion de transparencia.

A partir de los razonamientos vertidos, formulo el presente voto particular con
fundamento en la fraccion XV del articulo 18 del Estatuto Organico del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales, asi como en el lineamiento cuadragésimo cuarto de los Lineamientos
que regulan las sesiones del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en materia de acceso a la
informacién y proteccién de datos personales del sector publico.

uarez
misionado

4 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién, articulo 8:
“Los Organismos garantes del derecho de acceso a la informacién deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los
siguientes principios:

Vl.  Maxima Publicidad: Toda la informacion en posesién de los sujetos obligados seré publica, completa, oportuna

y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas
y estrictamente necesarias en una sociedad democratica; “énfasis anadido.
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